OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG  PLANA PSIHIJATRIJSKE BOLNICE UGLJAN ZA RAZDOBLJE 2015.-2017. G.

Sažetak djelokruga rada Psihijatrijske bolnice Ugljan

Psihijatrijska bolnice Ugljan zdravstvena je ustanova koja ima bogato iskustvo i tradiciju u provođenju zdravstvene zaštite duševnog zdravlja ljudi. Djelokrug njenog rada je specijalističko-konzilijarna djelatnost, znanstveno-istraživačka djelatnost iz oblasti psihijatrije i srodnih, odnosno suradnih znanosti te drugi poslovi iz zdravstvene djelatnosti, sukladno Zakonu o zdravstvenoj zaštiti i odobrenjima Ministarstva zdravlja. Kao dopunsku djelatnost Bolnica obavlja i usluge socijalne skrbi za psihički bolesne starije osobe.

Psihijatrijska bolnica Ugljan u vlasništvu je Zadarske županije. Bolnica s HZZO-om  ima ugovoreno 483 kreveta za liječenje osoba s duševnim smetnjama, od čega je 14 akutnih kreveta te 30 stolica u Dnevnoj bolnici. Pored toga Bolnica ima i ugovorenih 20 kreveta socijalne skrbi s Ministarstvom socijalne politike i mladih kao dopunsku djelatnost dopuštenu zakonom i 37 kreveta za smještaj forenzičkih pacijenata.
Ciljevi, strategija i program rada Psihijatrijske bolnice Ugljan

Bolnica u okviru svojih mogućnosti, odnosno raspoloživim sredstvima prema financijskom planu, svojim jedinstvenim programom zdravstvene zaštite osobama s duševnim smetnjama osigurava svu potrebnu zdravstvenu zaštitu od dijagnostičke obrade do liječenja i njege, rehabilitacije te resocijalizacije, odnosno uključenja u obiteljsku, radnu i društvenu sredinu. Pri tome se rukovodi principom da što racionalnije koristi raspoloživa financijska sredstva, a da time ne umanji ili ograniči pravo bolesnika na onaj opseg zdravstvene zaštite koji mu po zakonu pripada, odnosno koje bi po medicinskim standardima trebalo osigurati. Osnovni cilj Bolnice koji svojim programom želi postići je omogućiti efikasno, pravodobno i kvalitetno liječenje svojih pacijenata pazeći pritom na što racionalnije korištenje financijskih sredstava i opreme s kojom raspolaže. 

Sukladno Programu rada i razvoja ustanove 2015.-2017. godine u 2015. godini se planiraju sljedeće aktivnosti:

1. Projekt obnove bolničke kuhinje – rekonstrukcija bolničke kuhinje započela je u 2012. godini s izvedbom 1. faze sukladno glavnom projektu za rekonstrukciju bolničke kuhinje. Tijekom 2013. godini nastavljena je rekonstrukcija sukladno raspoloživim sredstvima, te je u 2. fazu (izrada krovišta, fasade i stolarije) uloženo 375.390,41 kn od decentraliziranih sredstava. Rekonstrukcija je došla do faze kada je za daljnje izvođenje radova potrebno osigurati sva sredstva za kompletni završetak radova. Potrebno je osigurati još 6.000.000 kn kako bi se završila kompletna obnova. Cilj je izvršiti u potpunosti rekonstrukciju bolničke kuhinje do kraja 2016. godine.
2. Projekt izgradnje kanalizacijskog sustava – za izgradnju kanalizacijskog sustava u kompleksu bolnice izrađena je sva potrebna tehnička dokumentacija, te je ishođena građevinska dozvola. Projekt je tijekom 2013. i 2014. godine prijavljivan na razne natječaj za financiranje kako iz EU fondova, tako i za sredstva ministarstava bez uspjeha. Ukupna vrijednost ovog projekta je 4.500.000 kn. Cilj je izgradnja kanalizacijskog sustava do 2017. godine.
3. Projekt obnove centralne tri zgrade za smještaj pacijenata/izgradnje nove bolničke zgrade – Centralne tri zgrade u bolnici za smještaj pacijenata trenutno imaju kapacitet ukupno 360 kreveta. To su osnovni smještajni kapaciteti bolnice, a radi se o zgradama rađenim za vrijeme 2. svjetskog rata od strane talijanske vojske, te su u potpunosti dotrajale i ne zadovoljavaju minimalne standarde za smještaj pacijenata. Tijekom 2014. godine dobiveno je stručnom mišljenju statičara prema kojem navedene zgrade ne mogu podnijeti veće rekonstrukcije. S obzirom na navedeno, prilikom izrade Prostorne studije Bolnice idejnim projektom predviđena je izgradnja nove bolničke zgrade za smještaj 250 pacijenata. Sukladno navedenom, prema financijskim mogućnostima trebalo bi krenuti u izradu projekata izgradnje nove bolničke zgrade.
4. Terapijsko-rehabilitacijski centar za mentalno zdravlje – Projekt novih smještajnih kapaciteta - Tijekom 2014. godine izrađena je „Predstudija razvoja Terapijsko-rehabilitacijskog centra za mentalno zdravlje“ u suradnji sa Zadarskom županijom. Vizija Centra je osigurati najveću moguću razinu kvalitete zdravstvenih usluga (u okviru i na nivou priznatih medicinskih standarda), kako bi se maksimalno doprinijelo zdravstvenoj zaštiti stanovništva u domeni duševnih bolesti, odnosno psihičkog zdravlja i to kako u preventivnoj zaštiti, tako i u liječenju, rehabilitaciji i resocijalizaciji osoba s duševnim smetnjama. Ključni cilj je omogućiti efikasno, pravodobno i kvalitetno liječenje i rehabilitaciju pacijenata.Ovaj koncept može poslužiti kao temelj za razvoj budućih investicijskih projekata koji su vezani za razvoj Centra. Definicija Centra upućuje potencijalne investitore na isplativost ulaganja u ovu djelatnost zdravstvene usluge. Bolnica je stupila u kontakt s potencijalnim stranim ulagačima, koji bi na bolničkom zemljištu gradili rehabilitacijski centar za starije osobe. Navedeni kompleks imao bi kapacitet 160 postelja, a bio bi namijenjen prvenstveno stranoj klijenteli. Tijekom 2015. godine očekuje se konkretizacija definiranja oblika poslovne suradnje sa privatnim partnerom.
5. Energetska obnova – Jedan od prioriteta je pokretanje energetske obnove kao bi se smanjili troškovi poslovanja. U svezi navedenog su u dijelu bolnice zamijenjeni stari prozori alu-plast stolarijom, te je izvršena izmjena radijatorskih ventila.  bolniceTijekom 2014. godine izrađen je projekt izmjene rasvjetnih tijela koji bi u roku od jedne godine trebao donijeti uštede energije u iznosu od 131.050 kn. Ovaj projekt se planira prijaviti na natječaje Fonda za zaštitu okoliša, te se tako dijelom financirati. Također, u suradnji s APN-om planira se objaviti natječaj za energetsku obnovu 5 zgrada i glavnog energenta u bolnici (lož ulje). 
6. Projekt proširenja postojećeg Domskog smještaja - S obzirom da novi zakonski okviri ne ograničavaju kapacitet domskog smještaja na 20 kreveta kao što je bio do sada slučaj, planira se povećanje ovih kapaciteta u postojećoj zgradi (odjel 2/8). Potrebna je izrada Projektne dokumentacije za adaptaciju zgrade kako bi zadovoljavala nužne standarde koja se planira tijekom 2015. godine. Nakon toga planira se krenuti u adaptaciju prostora sukladno financijskim mogućnostima.
Zakonske podloge 

Zakonske podloge kojom se ostvaruje osnovni program Bolnice, odnosno program liječenja osoba s duševnim smetnjama i Zakonski okvir djelovanja su:

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Zakon o zaštiti osoba s duševnim smetnjama, Zakon o kvaliteti zdravstvene zaštite, Zakon o zdravstvenom osiguranju zaštite zdravlja na radu, Pravilnik o standardima i normativima prava na zdravstvenu zaštitu iz obveznog zdravstvenog osiguranja, Pravilnik o pravima, uvjetima i načinu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja, Odluka o utvrđivanju popisa dijagnostičkih i terapijskih postupaka u zdravstvenim djelatnostima – vremenski i kadrovski normativi, Zakon o radu, Zakon o plaćama u javnim službama, Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima složenosti poslova u javnim službama, Temeljni kolektivni ugovor za javne službe, Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja, Zakon o zaštiti na radu, Zakon o mirovinskom osiguranju, Zakon o porezu na dohodak, Zakon o javnoj nabavi, Zakon o proračunu, Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu, Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu i ostale uredbe i podzakonski propisi.

Obrazloženje financijskog plana Psihijatrijske bolnice Ugljan za razdoblje 2015.-2017. godine
Prihodi i primici
Prihodi i primici za 2015. godinu te projekcije za 2016. i 2017. godinu planirani su na trećoj i četvrtoj razini računskog plana.

Izrađena je procjena prihoda i primitaka za razdoblje 2015.-2017. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i utvrđene namjene.

Osnovni izvori financiranja koje ima Bolnica su:


1. Opći prihodi i primici:



- Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje


 

- Državni proračun (Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi)


2. Pomoći



- Proračun JLP(R)S Zadarske županije – sredstva za decentralizirane 

funkcije


3. Vlastiti prihodi


4. Prihodi za posebne namjene


5. Donacije

Pri planiranju prihoda i primitaka za 2015. godinu korištene su smjernice Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i stvarno ostvareni rezultati u 2014. godine, te plan nabave. Ispunjeni obrasci JLP(R)S FP-PiP 1 i JLP(R)S FP-PiP 2 s procjenom prihoda i primitaka za 2014., 2015. i 2016. godinu su dani u privitku, kao i financijski plan na četvrtoj razini s procjenama za 2015. do 2017. godine. Planovi su rađeni uz pretpostavku povećanja paušala od 1. siječnja 2015. godine. Sukladno predviđenom planu povećanja paušala Bolnica bi mogla početi pokrivati do sada ostvareni minus u 2015. i 2016. godini. 
Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci za 2015. godinu planirani su ne trećoj i četvrtoj razini, a za 2016. i 2017. godinu su dane procjene na drugoj razini (prema tabeli u privitku). 

Rashodi za zaposlene mijenjani su prema indeksima danim u uputama Ministarstva financija, kao i materijalni rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine. 

Ukupno planirani prihodi i rashodi za 2015. godinu iznose 48.774.364 kn. S obzirom na izuzetno teške okolnosti u kojima se poslovalo tijekom 2014. godine rebalansom po završnom računu bit će potrebo predvidjeti saniranje prenesenog manjka poslovanja.
U teškim uvjetima poslovanja tijekom 2014. godine Psihijatrijska bolnica Ugljan je uspjela uredno podmirivati svoje obveze prema zaposlenicima, ali nije uspjela podmirivati redovno svoje obveze prema dobavljačima što je dovelo do problema u svakodnevnom poslovanju. Usprkos tome još uvijek se uredno ostvaruju ciljevi zdravstvene zaštite osoba s duševnim smetnjama. Kako bi i u budućnosti mogla izvršavati funkcije i zadatke koji proizlaze iz Ustava i Zakona o zdravstvenoj zaštiti i Zakona o zaštiti osoba s duševnim smetnjama, kao i drugih propisa kojima su utvrđene obveze zdravstvenih ustanova u zdravstvenoj zaštiti stanovništva, potrebno je korigirati nerealno mali mjesečni limit određen od strane HZZO-a, a što je najavljeno za 2015. godinu. Bolnica će u budućnosti također iznalaziti dodatne izvore prihoda, a što je i posebno naglašeno u Programu razvoja (prošireni Domski kapaciteti, Terapijsko-rehabilitacijski centar za mentalno zdravlje).

Pokazatelji uspješnosti u 2014. godini

U Psihijatrijskoj bolnici Ugljan se u razdoblju od siječnja do prosinca 2014. godine stacionarno liječilo ukupno 968 pacijenata koji su ostvarili ukupno 107.131 bolničkih dana, te je ambulantno obrađeno ukupno 2.459 pacijenta. Broj ostvarenih BO dana je smanjen radi smanjenog financiranja tijekom 2014. godine, a kako bi se smanjili troškovi poslovanja u najvećoj mogućoj mjeri. Bolnica je u 2014. godini do mjeseca studenog fakturirala ukupno 27.817.352 kn po osnovi bolničkog liječenja i 2.004.716 kn po osnovi specijalističko-konzilijarnog liječenja što je 1.353.164 kn više od paušala.
U 2014. godini započeta je 2. faza rekonstrukcije bolničke kuhinje. Projekt obnove bolničke kuhinje ide sukladno financijskim mogućnostima.

Izrađena je predstudija razvoja Terapijsko-rehabilitacijskog centra za mentalno zdravlje.
Ravnatelj:

dr. sc. Mladen Mavar

Prilozi:

· obrasci JLP(R)S FP-PiP 1 i JLP(R)S FP-PiP 2

· Poslovni plan s prihodima i rashodima za razdoblje 2014. – 2016. g.

